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Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion du Syndicat intercommunal & vocation multiple {(SIVOM) de la
communauté du Bruaysis concernant les exercices 2013 et suivants ainsi que la réponse qui
y a éié apportée.

Je vous ragpelle que ce document revét un caractére confidentiel quil vous appartient de
proféger jusqua sa communication & volre assemblée délibérante, 1l conviendra de Finscrire
& Pordre du jour de sa plus proche réunion, at cours de laquelle it donnera lieu 4 débat. Dans
cetle perspective, le rapport el la réponse seront joints a la convocation adressée & chacun de
ses membres,

Dés a tenue de celle réunion, ce document pourra 8lre publié et communiqué aux tiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administrafion.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financitres, je vous demande
dinformer le greffe de la date de Ia plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en tlemps utile copie de son ordre du jour,

Conformément & 'article L, 243-8 du code précité, le présent rapport d'observations définitives
sera fransmis par la chambre, dés sa préseniafion & votre assemblée délibérante, aux maires
des communes membres, qui inscriront son examen 4 l'ordre du jour du plus proche consedl
municipal.

Monsieur Pierre Moreau

Président du Syndicat intercommunal
& vocation muitiple de la communauté
du Bruaysis

13, rue Arthur Lamendin
62700 — BRUAY-L A-BUISSIERE
..

Hatel Dubois de Fosseux - 14, rue du Marché au Filé - B2012 Amras Cedex - www.ccomptes.ir
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Par ailleurs je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations el ks réponse jointe sont ransmis au préfet ainst qu'au
directeur départemental des finrances publiques.

Je vous prie d’agréer, Monsieur fe Prasident, Fexpression de ma considération distinguée.

Frédéric Advielle
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SYNTHESE

Le syndicat intercommunal 3 vocation muliiple (SIVOM) de la communauté du
Bruaysis, dont le siége est & Bruay-la-Buissiére, a &é créé en 1990, I regroupe une vinglaine
de communes limitrophes et exerce des compétences dans trois secteurs d"activité : entretien
technique des espaces publics, action sociale et santé, et personnes agées.

Ses compétences se sont contractées sous [effet conjugué des réformes législatives et
des transferts réalisés dans le cadre de la coopération intercommunale. La derniére modification
& concemé le transfert, en 2017, de la compétence relative au plan local d'urbanisme 4 la
communauté d*agglomération de Béthune-Bruay, Artois Lys Romane.

La tendance est In balsse continue de [activité. Plus particuliérement, Ia gestion des
établissements hébergeant des personnes dgées dépendantes doit dtre reconsidérée, Te syndicat
n'ayant pas la capacité juridique 4 assumer cette compétence.

La convention de mutualisation des fonetions support, signde en 2008 avec la commune
de Bruay-la-Buissitre, devra étre actualisée au regard de Pévolution des compétences
intervenues depuis. Quant 2 la mutuelisafion efle-méme, clle réclme w suivi plus strict de
I"application des stipulations conventionnelles.

Lz qualité deI'information financiére est & améliorer, notamment s*agissant des données
du débat d’orientation budgétaire, dépourvues de dimension prévisionnelie, Les peévisions
budgétaires devraient &tre aussi affinées pour renforcer la sincérité du budget,

La fiabilité des comptes m'est pas assurée, en raison de ["application inadaptée de
principes comptables, tels le rattachement des charges & Pexercice ou les rostes 4 réoliser, qui
ont eu pour conséquence d'affecter le résultat, Le suivi patrimonial est, par ailleurs, insuffisant.

Aprés retraitements effectués par la chambre, la situation financidre du syndicat se
révile globalement équilibrée, suite 4 1a hausse des participations des communcs membres,
sollicitées désormais sur le financement de I'activité « maintien i domicile », et en raison de fa
faiblesse des dépenses d"équipement.

La gestion des ressources humaines pdtit de I'absence d*outils de pilotage, notamment
d'un tableau des emplois intégrant les personnels permanents et non permanents. Le recours
par les services 4 des agents contractuels pour assurer Ia continuité de fonetionnement est
insuffisanument controlé,

Le régime du temps de teavail sappuie sur les pratiques communales qui préexistaiont
i Ia création du syndicat : maintenues initizlement au titre d'avantages acquis pour les agents
transférés, elles sont généralisses avjourd’hui A I"ensemble du personnel. Le temps de travail,
inférieur 4 I durée annuclie réglementaire, doit done étre revis en conséquence.

Par ailleurs, [a forte progression des absences au titre de la maladie ordinaire, de I"ordre
de 2 000 journées en cing ans, devrait inciter le syndicat & metire en place des actions de
réduction et de suivi de 1"absentéisme.

Enfin, la chambre reléve que le conseil syndical a assimilé 1"établisscment a Ia strate
démographique des communes de plus de 40 000 habitants. Cette situation a permis aux cadres
de direction détachés dans les emplois fonctionnels de bénéficier de conditions de
rémunérations et 4 accélérations de carritre particutiérement favorables.

RECOMMANDATIONS!

Rappels au droit {régularité)

|décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 en
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Recommandation n°1: mettre & jour
'inventaire des biens et s’assurer de sa
cohérence avec I'état de 1"actif tenu par le
comptable public, afin de donrer une image
fiable du patrimoine de la collectivité.

X

Recommandation n°2: mettre 3 jour un)
tablean des effectifs exhaustif et fiable de
Pensemble des personnels permanents et non
permanents et en rendre compte dans le rapport]
sur I*état de 1a collectivité,

Recommandation n° 3 : mettre en place unc
politique de prévention et de réduction de
I"absentéisme aw titre de la maladie ordinaire.

X

INTRODUCTION

Le contrdle des comptes et de la gestion du syndicat intercommunal 4 vocation 111‘u1.tip1e
(SIVOM) de la communauté du Bruaysis a été ouvert le 16 mars 2018 par lettre du presldent
deta chambre adressée 3 M. Pierre Moreauw, président et ordonnateur en fonctions sur lapériode.

En application de T"article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, I'entretien de
fin de contrile sest tenu le 6 juillet 2018 avec le président.

La chambre a particeliérement examiné la mise en cuvre des compétences, le
fonctionnement des instances de gouvernance, la fiabilité des comptes et la situation financiére
du syndicat, ainsi que certains aspects de la geslion de ses ressources humaines.

Lors de sa séance du 14 scptembre 2018, Ia chambre a arrdté des observations
provisoires qui ont été communiquées & T"ordonnateur ainsi qu'a des tiers mis en cause.

Aprés avoir étudié leurs réponses, la chambre a arrfté, dans sa séace du
29 janvier 2019, les observations définitives suivantes.



1 PRESENTATION

1.1 Cadre et ferritoire

Le SIVOM de la communauté du Bruaysis, dont [e siége est 2 Bruay-la-Buissiére, 2 été
créé par arrété préfectoral du 21 décembre 1990, avee effet au 17 Janvier 1991, Tl a &é institué
pour une durée illimitée. La demidre modification des statuts est intervenue en décembre 2017

tl s”agit d’un élablisserment public de coopération intercommunale 2 Ia carte, gérant des
aclivités et des services, pour lesquels 12 toi n’impose aucune compétence obligatoire, Les
communes membres oplent done pour les compétences de leur choix.

Il comptait 28 communes jusqu'aw 1™ janvier 2017, pour une population de
95 000 habitants. Une évolution des statuts a conduit I'une d'elles 3 se retirer, suite au transfert
de la compétence relative & I"élaboration du plan local d'urbanisme 3 la communauté
d"agglomération de Béthune-Bruay, Artois Lys Romane®.

Carte n® 1 1 STVOM sur e territoire de I'nggloméeation Béthune-Bruny

Sowrce : chumbre résfonale des compies,

Les communes adhérentes sont toutes membres de la communmné 4 agslomération Béthune-Bruay, devenue
communanié daggleméntion Béthune-Bruay. Anois Lys Romane (CABBALR) qui regroupe ancienne
commenawé  d'agslomémtion Astois Comm. Iz comunumuwd de communes Anois-Lys ot celle
d"Anois Flandres.

1.2 Mise en ceuvre des compéiences

Le clamp des compétences exercées par le SIVOM s’est réduit depuis sa eréation.
Jusqu'en 2002, celui-¢i exergait ses compétences dans de nombreux domaines : e
développement économique, 1'aménagement du territoire et la gestion des zones d activités qui
ont depuis €€ transférées & la communanté d’agglomération ainsi quen 2017, la compétence
urbanisme,

il exerce désonmais des compétenices dans trois domaines principaux : [action sociale
et la santé, les personnes dgées et le maintien 4 domicile, ninsi que I'intervention dans des
secteurs techniques particuliers. -

Drans les deux premiers domaives d'intervention, 1a commupauté &’agglomération de
Béthune-Bruay, Artois Lys Romane procéde, par ailleurs, & Panalyse des besoins du territoire
ainsi qu*i la définition de schémas de service en matidre d*handicap, personnes dgées et petite
enfance. Elle a créé également un cestre intercommunal d'action sociale dont les missions
restent & définir. En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président de Ta
communauté d"agelomération précise que « la compétence sociale a un contenn limité et non
opérationnel et nempiéte pas sur les responsabitités du SIVOM. »

En outre, trois de ses communes membres (Auchel, Hesdigneul-lés-Béthune,
Lozinghem) adhérent par ailleurs au SIVOM du Béthunois, établissement public aux
compétences proches, notamment en matiére de prise en charge des personnes digées.

1.2.1 L’action sociale et la santé

Ce secteur regroupe des activités hétérogénes: actions d'insertion-solidarité, de
promotion, d’information et de prévention en faveur de la sacté des habitants, le relais
dassistantes matemelles”, 1a création et la gestion d’équipements destinés 4 la petite enfance.

Le syndicat, au titre de sa compétence insertion, accompagne des personnes en siluation
d'isolement, peu ou pas qualifies. 1f rtalisait, jusqu’en 2017, des enquétes sociales av profit
des centres communaux daction socile de trois commumes {Auchel, Calonne-Ricouart et
Camblain-1"Abbé). Il recrute et gére des emplois aidés pour les communes adhérentes.

[l dispose d’un service de soins infinmiers & domicile, dont [autorisation a &
renouvelée i compter du 3 janvier 2017, D'une capacité de 95 places, it met 4 la disposition des
personues de 60 ans et plus, 4 domicile ou dans des foyers logement, des auxiliaires de vie pour
les aider dans les actes de la vie courante, aprés évaluation des besoins. Ce service est
intégralement financé par dotation de I'Agence régionale de santé.

Enfin, le SIVOM a mis en place 3 Bruay-la-Buissiére une maison intercommunale de
prévention ct de promotion de Iz santé, qui organise des activités et des formations dans ce
domaine.

I st strueturé en quatre zones qui couveaien prés de 600 assistants maternels en 2016,



1.22  Les personnes figées et le maintien & domicile

1.2.2.1 Les &ablissements

Le syndicat assure la gestion de deux établissements dhébergement pour personnes
dgées dépendantes (EHPAD). Le premier, situé i Maisnil-les-Ruitz, peut  accueillir
30 personnes. Le second, 4 Calonne-Ricouart, a une capacité de 60 résidents, incluant une unité
spécialisée Alzheimer de 12 lits, Ces deux établissements réalisent également de 1'accueil
temporaire. Le taux d'cccupation de ces structures est trés élevé, supérieur 3 96 %.

Sous tutelle conjointe de I"agence régionale de santé, pour le financement des soins, et
du département du Pas-de-Calais, pour le financement de I"hébergement au titre de I"zide
sociale, le SIVOM 2 signé une convention tripartite fixant les objectifs ot déterminant les
dotations bulgétaires allouées, Elle est, désormais, caduque ; signée en 2008, clle avait en effet
une durée de cing ans,

De plus, Ia loi n° 2015-1776 relative A 1'adaptation de la société au vieillissement du
28 décembre 2015 impose la réalisation d’un contrat pludannuel d*objectifs et de moyens
depuis le 17 janvier 2017, Malgré la réalisation par I'établissement de I'évaluation préalable,
aucune signature dudit conirat n’est, i ce jour, intervenue. ’

En répouse & un extrait du rapport d”observations proviscires de la chambre, le président
<u conseil départemental précise qu'un échéancier conjoint avee "agence régionale de santé a
ét¢ défini pour Ta période 2018 4 2020. S'agissait du SIVOM du Bruaysis, la phase de
négociation a Gté engagée en octobre 2018 avec un objectif de signature début 2019,

Par ailteurs, il est rappelé que les EHPAD sont, du fait de la loi, des établissements
indépendants appartenant 4 la catégorie des établissements sociaux et médico-sociaux, en
application de Particle L. 315-7 du code de Paction sociale et des familles®, Par dérogation 2
cet article, leur gestion peut étre assurée par des £tablissements hospitaliers ou par des centres
commaunaux ou intercommunaux, d’action sociale.

Dans ces conditions, au regard du texte précité, le SIVOM du Bruaysis n'a pas la
capacité juridique 4 assurer la gestion des EHPAD. Le syndieat doit done redéfinir un mode de
gestion de ces deux établissements, soit en leor reconnaissant leur autonomie juridique, soit, le
cas échéant, en envisageant leur rattachement 4 un centre communal d'action sociale ou un

CIAS.

Rappel au droit n° 1 : régulariser Ia situntion des établisscments d’hébergement pour
personnes dgées dépendantes, conformément aux dispositions de Particle L. 315-7 du
code de "action sociale ot des fanilles,

Y« Ceny de ces dtablissements qui, & la dute diw 30 juin 1973, fonctiomnaient comme des services non

personnalisds des personnes morales de droit public sont drigds en Sablissemems prblics ou rattachds & un
dtablissement public de mime norare. Les dispositions des alinéas précddents me s'appligtent pas ax
drablissemanis qui sam crdds ou gords par des cenires X et iNtereo o ‘action sociele. mi
ey Gradlissements gl sonr gonis por des dtablissements publies e sontd. Dans certains cas of & lewr devande,
les étublissements o caractire soctal dérigls en dtablissements pihlics petvent pusser des conventfons Je
gestion avee des dtublissements prblics ».

RIATIELRES P B B

En réponse aux observations proviscires de la chambre, le président du conseil
départemental et I"ordonnateur estiment qu'il paraitrait difficile de modifier, 4 court terme, le
mode de gestion actuel. Le président du conseil départemental estime « qu’en fonetion de la
collectivité qui sera en capacité de porter la compétence sociale, la gestion des deux EHPAD
par le SIVOM devra étre reconsidérée ». Quant au président du SIVOM, il est favorabled 'idée
que « compte tenu de la taille critique des denx EHPAD (respectivement 33 et 62 places), la
voie de reprise en gestion conjointe par un centre intercommunal ¢ action sociale semble la
plus adaptée & Ia situation. »

Par ailleurs, le SIVOM aviait envisagé la création d'un troisiéme EHPAD &
Bruay-ta-Buissiére, de 102 places permanentes et 4 temporaires, dont 26 en unité de vie
Alzheinmer.

Ce projet, évalué & I'origine 4 plus de [1 ME, a été abandonné en 2017, dix ans aprés
son lancement, faute de convergence sur les tarifs, et aprés la réalisation d’études qui anront
coilté plus de 0,6 ME.

1.2.2.2 Le maintien & domicile

Le syndicat met & disposition des personnes igées des aides ménagéres ou des
auxiliaires de vie dans Te cadre de son service d*accompagnement et d’aide  domicile (SAAD).
I intervient, soit en tant que prestataire, ¢’est-a-dire qu'il emploie le personnel et facture la
prestation aux bénéficiaires, soit en tant que mandataire, et, dans ce cas, il n’est pas I'employeur
mais assure une partie de 1a gestion administrative payée par le bénéficiaire,

Bien qu'il s’agisse du principal service en termes de volume financier et de nombre
d’emplois, I'activité de maintien & domicile baisse, surtout s*agissant de 1'activité confide au
mandataire, qui a diminué de moitié entre 2013 et 2017. Le SAAD ne dispose pas de vision
précise du nombre potentiel de ses béndficiaires sur son territoire.

Tableau n® 1 ¢ Evolution de Pactivité « mainticn i domicile »

175427 i %
Mandataire 174 389 148 237 120 599 10013535 54 671 2%

Sonrce : clumbre régionale des compres a partir des donndes fournies par le SIFOAM,

En réponse aux observations provisoires de Iz chambre, I'ordonnateur indique qu'il
envisage, dés 2019, d'organiser Pensemble de ses services liés au maintien 4 domicile en
scrvice polyvalent d’nide et de soins i domicile, afin d’obtenir « une coordination renforece des
intervenants du SIVOM autour de fa personne dgée bénéficiaire et de son bien-étre », Il indique
quune partie de Iactivité a déjd &€ trnsférée & ce type de service.



1.2.2.3 Les autres activités

Le SIVOM assure deux activités de restauration : d"une part, dans les EHPAD o il
s"agit d’une cuisine en liaison chaude, élaborée sur place et, d"autre part, dans la prestation de
portage de repas i domicile. Ce dernier est organisé six jours sur sept dans le cadre d"un service
indépendant des autres secteurs relatifs au maintien 4 domicile.

Les plateaux-repas sont achetés auprés d'une société dans Te cadre d"un marché public,
le SIVOM louc des chambres et camions réfrigérés pour le stockage et le transport, Seul le
personnel est rattaché au syndicat.,

L'activité baisse sur la période : 406 repas ont été liveés en 2017, soit 14 % de moins
qu'en 2013. 4 contrario, le prix unitaire du repas, de 9 € en 2017, a sugmenté de 14 % en trois
années. Ce tarif a été établi par le SIVOM sur une cstimation d'une marge théorique Iui
permettant de couvrir les frais de location de son matériel et le personnel qu'it emplaie, Depuis
le dernier rencuvellement du marché, te prix d"achat des plateaux repas standard est de 4,75 €
TTC.

Les recettes du service représentent en mayenne 0,7 M€ par an, ce qui permet
d’équilibrer les dépenses. Le prix de vente est relalivement proche du codt de revient,

Tableau n° 2 ; Evelution du cofit de [a restauration

O e e e Y e e e e O
Depenses 333785 77895647 TI6ONS0H 72681577 770388.19
Recettes 73175995 72340078 76528799 76905191 72814239
Résultat 152,00 -50456,69 28 299,08 42 236,14 775420
Activits 91191 89 863 36778 3411 79406
Coilt de revieat 8,062 3,663 8,493 8,641 9,072
Prix de vents 7.90] 2,00 $.50] 9.00

Source : chumbre rigionale des comptes & partie des compies adminisiratifs du SHOM.

1.2.3 Les prestations techniques

Ces prestations i destination des communes adhérentes concernent entretien des
espaces verts, le balayage mécanisé des rues, Ientretien de I"éclairage public et la signalisation
{feux tricolores).

Le rapport annuel du SIVOM comporte des mentions uniquement descriptives les
concernant, sans indicateur d’activitd, ce qui nuit 4 Ia transparence envers les commumes-
membres et ne garantit pas une gestion maitrisée de ce secteur.

En réponse aux observations provisoires de la chambre. U'ordonnateur « sengage &
produire des indicateurs d"activité, détaillés par commune, dans le rapport d'activité 2018,
aotamment en ce qui concerne le nombre d'interventions cuzatives et préventives en éclairage
public et feux tricolores, le nombre de tournées de balayage et de linéaire de caniveau. le
nonibre de surfaces despaces verts entretenues. la surfree de locaux entretenus... ».

1.3 La gouvernance

1.3.1 Le fonctionnement institutionnel

Le syndicat est administré par un conseil syndical composé de 98 délégués répartis selon
1a taille démographique des communes, qui s¢ réunit, en moyenne, tous les deux meis-

1 est assisté d"un bureau comprenant be président, dix vice-présidents et un membre par
conmune,

L’administration est organisée en une vingtaine de services regroupés en quatre
directions fonctionnelles. Jusqu'en juillet 2018, le directesr général des services encadrait
directement des services supports ressorrces humaines, finances et systéme d'information. Ces
trois secteurs ont, depuis, &€ intéarés m pdle administratif et fucidique.

1.3.2 La mutualisation avec la commune de Bruay-Ia-Buissidre

1.3.2.1 Le cadre juridique

Depuis 2008, le STVOM et la ville de Bruay-la-Buissiére, qui accueille son siége, ont
décidé, par convention, la mutualisationde leur admiristration. Reconductible fous les trois ans,
la demiére convention date du 1% janvier 2017.

Les personnels de direction paragés sont le directeur général des services, le directeur
géneral adjoint chargé de la commande publique, des services juridiques et de I* informatique
ainsi que le directeur général adjoint chargé des services techniques. Les services mis en
commun concernent les ressources humaines, les finances, la commande publique et
I*informatique.

Jusqu'd Uentrée en vigueur de laloi n® 2010-1653 du 16 déecembre 2010 portant réforme
des collectivilés territoriales, le cade juridique de cette comvention s'appuyait sur des
dispasitions concemant les établissements de coopération intercommunale 3 fiscalité propre et
non sirictement les SIVOM®. Depuis 2017, [a mutuatisation des moyens fait référence i
I'atticle L. 5211-4-1 du code général des collectivités teritoriales, sur le motif d'une borne
organisation des services®™.

Pour autant. ce dispositif de nuualisation reste perfectible.

Etait ainsivisé Uaricle L. 52111 alinéa Iidu code géndral des collectivitds territoriales (CGCT) qui Cispose
que « Lorsqn wre contiate a conservé tow on purtie de ses services dans les conditions préviees an premier
alinda du 1, ces serviees sont en 1ot ou pariic wis & disposition de §établissement pablle de coopération
inrereommunale angnel o commune aditreponr exercive des compétences de celui-ei »

Alinéa W1s ales services dun établisseman public de coopdration lntereommunale peivent étre en towt on
partic mis & disposition d'wne ou plusieurs de ses commines membres. pour 'exercice de tewrs compétences,
lorsyue cetre mise & dispasition prisente wintirét duns le cadre d"wie bonne organisation des servives ».



Le suivi tinancier, qui doit 2lre assuré par une commission o hoe, manque en effet de
rigueur. L'absence, depuis 2016. de tenue de la réunion annuelle de ceite instance ne permet
pas de s"assurer du respect des conditions d exéeution des stipulations conventionnelles.

En réponse aux observations proviseires de la chambre, le président de SIVOM du
Bruaysis et le maire de la commune de Bruay-la-Buissiére précisent que la commission s"est
tenue le 19 octobre 2018 et a statué sur les deux excrcices 2016 et 2017,

1.32.2 La répartition des charges

Etablic selon un principe de parité. la répartition des charges de Fonctionnement et de
persounel entre Ta commune et le SIVOM n'a, par ailleurs, pas évolué depuis 2008, Elle est au
demeurant obsoléte, compte tenu de T"évolution des compétences ; de plus, elle ne se londe pas
sur des indicatewws de charge de travail. Les évolutions ont été marginales comme, par exemple,
la prise en charge par la ville, 4 hauteur de 80 %, de I"agent gestionnaire des emplois aidés,

De méme, des ajouts ont &t& opérés, sans projet de service préalable: ainsi, le
responsable des espaces veris fait partic des effectifs mutnalisés depuis seulement la dernidre
version de 2017. Le poste de directeur adjoint chargé des services techniques est mutualisé, 3
la différence de ses équipes, ce qui pose question quant 4 I*économie du dispositif,

En 2017, 33 emplois étajent mutualisés, correspondant & 15,25 équivalents temps plein
(ETP). Mais la mutualisation reste imparfaite compte tenu d'activités en doublon, parfois au
sein des mémes locaux, C’est le cas du service courrier, des archives ct du garage. De méme,
la ville de Bruay-la-Buissi¢re 2 conservé une équipe de jardiniers, qui réalise "entretien courant
ct le flewissement, nlors que leservice espaces verts du SIVOM n entretient que des « grands »
espaces,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le président du SIVOM et le
maire indiquent envisager une évolution des ratios, sans modifier le périmétre des services
mutualisés ; un premier groupe de travail s’est réuni en ce sens cn novembre 2018,

Tableaw n® 3 : Répartition commune/SIVOM en 2017

Direttenr général des services 50%
Dirceteur 2énéral des services techniques 30 %
Directeur général adjoint pdle juridique administratit, 7545 ases
population, achals i
Servics infonmatique 30% 70 %
Service ressources humaines 50% 50 %
L*agent gestionnaire des emplois aidés au sein du service des 20% 200, i
ressoyrces humaines :
Service uridique 50% 50 % i
Service des finances 50% 50 %
Responsable service cspaces veris 50 % 50 %

Source : eluanbre rigionale des conptes & partie des donmdes fonrnies pav le SIVOLL

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le SIFOM de la communaué du Bruaysis Intervient principalement dams irois
domaines : Faction sociale et la santd. les personnes dudes of des prestations technigues.

La tendarice sur la période est wne buisse de Pactivité dans ces sectenrs. Le mode de
gestion des EHPAD doit étre reve, le syndicat i ayent pas la capacité juridique & assumer ceite
conpiéience.,

Si le SVOM et Ia commune de Bruay-la-Buissiére ont mis en commnn depuis 2008, par
vaie conventiennelle. lenrs services supports, cette wmutualisation reste & améliorer. En
particulier. une actualisation de son périmétre est nécessalre. au vu de Vévolution des

compétences de la striucture.




2 SITUATION FINANCIERE

2.1 L’information financidre et Ia fiabilité des comptes

La qualité de Pinformation financiére doit étre améliorge. Ainsi, e rapport d"erfentation
budgétaire r’envisage pas les évolutions prévisionnelles des dépenses et des receites,
notamment celles relatives aux relations financidres avec les communes membres!! ; les
annexes du comple administratif restent incomplétes, notamment celles qui corcernent
Vinformation sur les agents non-titutaires ; enfin, le site intemet du SIVOM ne présente aucun
document budgétaire cu aucune information d’ordre financier'™,

La chambre a refevé trois thémes qui mériteraient, de la part du syndicat, une attention
particuliére : le rattachement des charges 3 exercice, la comptabilité d’engagement et Ia tenue
du patrimoine.

2.1.1 Le rattachement des charges i Pexercice

Les résultats budgétaires du SIVOM pitissent depuis 2015 dune application inadaptée
du principe de rattachement des charges 4 un exercice.

Le syndicat a en effet estimé, pour son service de maintien & domicile, pouvoir
bénéficier des mémes exonérations de cotisations & 1a caisse de retraite des fonctionnaires
territoriaux (CNRACL) que les CCAS. Le sujet a fait Tobjet de plusieurs recours administratifs,
d’une question préalable de constitutionnalité et a &t¢ porté devant les tribunaux. Le SIVOM
n'a pas eu gain de cause ct a été condamné en 2015 4 payer, sans pénalités, les cotisations dues
au titre des exercices 2008 & 2013, soit un montant total de 1 165 568,11 €.

Conipte tenu de Pimportance de cefte somme. la CNRACL 2 validé un échéancier de
paiement sitr dix années, comprenant 120 mensualités de 9713 € a compter de favrier 2015,
Depuis cetie date, les remboursements sont honorés par le syndicat.

Alors méme que les communes adhérentes ne participaient pas au financement de ce
service de mainticn & domicile, ce contenticux s”est traduit per Ie principe de versement de leur
part d’une contribution, arcété par décision du conseil syndical du 31 mars 2016. Le montant a
évolué de 0,3 ME en 2016 4 0.64 M€ pour les exercices 2017 et 2018.

CF déeret n® 2015-341 du 24 juin 2016 elatif au conterm ainsi qu'aux modalités de publication et de
tansmission du rapport d oriemation budgétaire.

P Cf déoret n? 2014-234 du 73 juin 2016 relarifa la mise en Heme par les collecrivitds tevritoriales ot par kears
établissements publics de coopéation de documents dinformations budaéires et fimancicres,

Rattuchemtent des charges (instruection comptable A14)

Le reptachentent cles charges et des produits & Dexercice qu'Hs concernent est gffectué en
application du principe d'indépendwice des exercices. Ii vise & fuire apporaitre dans le
résultat d'un exercice donné jes clerges et Ies produits gui sy rapportent, ¢t cenx It
sewlement, La procédure de ratiachenrent consisie & intégrer dems le résulial annnel tontes
les charges correspondant & des services foits o tous les produits correspondeant & des
droits wequis an cours de Uexercice considéré qui n’ont pr étre comptabilisés en raison.
notaneent pour les dépenses. e lo non-réception por Vordennatenr de la pitee
Justificative.

En I'espéce, d'un point de vue comptable, le SIVOM a constaté, en fin d’exercice 2015,
2016 et 2017, le solde de la créance tolale et [a rattaché 4 'exercice conceré. De ce fait, les
charges ont ét€ majorées et le résultat budgétaire annuel affecté 3 fa baisse. Le montant cumulé
représente 2,8 M€ sur les trois exercices,

La chambre invite le SIVOM dmettre fin A ces éeritures qui ne correspondent pas aux
régles de Pinstruction comptable applicable, $*agissant des corrections du résultat, elles ne
peuvent éire rélroactives et doivent inlervenir sur t'exercice au cours duquel clles ont été
constatées par des opérations dordre non budgétaires, équilibrées en débit et en crédit.

En 2015, ie syndicat a également financé le colit de sa dette envers la CNRACL en
reprenast une partie de I’excédent d*investissement capitalisé ¢t en le transférant i la section de
fonctionnement sous la forme d'une subvention exceptionnelle.

Tablcau n° 4 ¢ Edimation des montants concernés

Rattachements CNRACL nses compie 6453 | 1058 725,11] 942 169,11] 8§25 613,11
Transfert de Iexcédent Recoties comple 77 29034 757,04 2934 757,045

Soured : ehembre régionale des comptes & panlr des compies adminisiratifs de U'établissement.

En répense aux observations provisoires de la chambre, 1"erdonnateur indique procéder
aux corrections sur 2018, en minerant lerésultat du rattachement constaté en 204 7. Cecl répond
particllement aux observations dela chambre, qui proposait de rectifier I'ensemble des écrilures
erronées de la période au niveat du report 3 nouveau excédentaire, sans incidence sur fe résultat.

L’ordonnateur indique que, dés 2019, il procédera au paiement des mensualités de 1a
dette aupres de la CNRACL dues au tive de ce méme exercice. 11 envisage de constituer une
provision pour Ie solde. La chambre rappelle que, dés lors que ’échéance et le montant liés 2
une charge sont eonnus, cette derniére doit étre inscrite comme une delte et non comme une
provision, qui n’earegistre que des risques et des charges probables. Elle invite Pordonnateur &
avoir recours 4 une technigue comptable plus adaptée que celle des charges 4 étaler afin de
réduire I'impact budgétaire sur une seule année,

* Le syndicar a arréié le montant i reprendred 2 934 757,04 €, composé du total de Ja créance contenticuse. du

déficit cunwié du serviee de maintien & domicile estind, selon lul. & | 247 470,37 € au 31 décembre 2014 ot
du besoin 4 eouvrirpour 2015 de 321 71850 €.



212 Les prévisions budgétaires et la comptabilité d'engngement

. Sur la_ période 20£3-2017, les dépenses d'investissement du budget principal n'ont été
rc:ahsca' qw’a hauteur de 22 % cn moyenne par rapport aux prévisions. Cette situation rend
nécessaire d"améliorer I qualité des prévisions budgétaires.

_ Lamajorité des dépenses d*investisserment du syndicat est, en effet, constituée de projets
qui ne sent pas réalisés et qui sont, d*année en année, reportds.

Ces crédits sont considérds, 4 tort, comme des restes a réaliser’™ ; en effet, ils ne
correspondent pas 4 de réels engagements de dépenscs. A titre d'exemple, 13 engagements ont
€té reportés sur le budget annexe EHPAD en 2015 pour un montant de 25 484,33 €, Quatre ont
été annulés en 2016 ot seuls 15 508 £ ont été effectivement mandatés sur les deux exercices
suivants.

Dans ces conditions, [a sincérité des restes 3 réaliser nétant pas assurée, ce sont
T"équilibre du budget primitif. le résultat de clature ainsi que les conditions de son affectation
qui sont concernés.

2.1.3 La tenue du patrimoine

Les immobilisations sont constituées principalement de matériels et d'équipement.
Horinis fes EHPAD, le syndicat n”est pas propriétaire des locaux qu'il occtpe.

T existe des tris fortes discordances entre I*élat de 1"actif; tenu par le comptable public,
ot I'inventaire tenu par 'ordonnateur du syndicat, Au 1% janvier 2018, pour le budget principal,
la vateur nette comptable figurant 4 I'inventaire était de 6335 673 € contre 2 066 215 € sur I"état
de I"actif, soit une sous comptabilisation de 1'ordre de 323 %.

Les mémes écarts existent sur Te budget annexe de 'EHPAD. La valeur brute de
Finventaire cst, au 1 janvier 2018, de 2 593 203 € pour 51 bicns recensés contre $ 179 516 €
pour Uétat de I"actif qui répertorie, pour sa part, prés de 500 déments,

La chambre rappelle que I'ordornateur, en I"espace le président du syndicat, est tenut de
recenser les biens et de justifier leur réalité physique. L’inventaire qu'il élabore & cette oecasion
doit &re conforme avec P'état de Pactif du comptable. La chambre recommande, dés lors, une
mise en concerdance de ces documents afin de reudre compte fidélement du patrimoine du
syndical.

Recommandation n® 1 : mettre 3 jour Pinventaire des biens et s”assurer desa cohérence
avee Iétat de I'actif tenu par le comptable publie afin de donner une image fiable du
patrimeine de Ix collectivité.

PRI e 5
150 235,72

83 %

e 95 907.97
1 en*s réalisé annde n 30°%% i 2%

Par ailleurs, le transfert 3 fa communauté d*agglomération de la compétence sur les
plans locaux & urbanisine (PLU) ne s'est pas accompagné d*une reprise par celle-ci de Pactif
et du passif correspondant.

1t en ressort que 1"actif du SIVOM comporte toujours des frais de réalisation de PLU,
dont certains faisant enmcore I'objet d'un cmortissement. Selon l'inventaire, 89 lignes
comportent un libellé relatif au PLU, pour une valeur nette de 4698153€ au
1% janvier 2018, S’agissant des emprunts qui ont permis le fnancement, leur montant 2
finalement été estimé& & 665 200 €, intégrant un emprunt en cowrs de plus de 0,2 ME.

La chambre invite le SIVOM & se rapprocher de la communauté d’agglomération
Béthune-Bruay, Artois Lys Romane afin d'organiser la reprise de 1"actif et du passifrelatifs &
la compétence PLU transférée,

En réponse, le président de la communauté d*agglomération précise que : « Compte tenu
de I"importance de ces opérations, la priorité a été& donnée 3 la continuité des activités des
services. De ce fhit, tous kes aspects comptables. au niveau du transfert de Iactif ef du passif,
n*ont pu étre réadisés & ce jour, Le transfert juridique et comptable des emprunts affectss aux
compélences ou équipements transtérés, dont celui du STVOM de la commnunauté du Bruaysis,
est en cours de régularisation. »

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Leinformation financiére et la tenie des comptes du syndicat devraient étre améliorées.

Surfont, !'application des régles de rattachement des charges & exercice et e
traitement des restes & réaiiser appellent des corrections, campfe tenn de leurs incidences st
e résultut.

Enfin. dans wn contexte marqué par le transfert des compétences & la communauté
d agglomération, la tenue de inventaire est insuffisante et ne permet pas de disposer d'une
image fluble du patrimoine,

2.2 Analyse financiére

Compte tentt des carences relevées en matidre de flabilité des comptes, appréciation
de la situation financiére a nécessité des retraitements relatifs & la créance de la CNRACL,
présentés dans le tableau n® 3.

Par ailleurs, le budget principal représentant moins des deux tiers des recettes du
syndicat, les budgets annexes EHPAD et service de soins inflirmiers & domicile sont également
étudids,
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2.2.1 Le budget principal

22.1.1 Le lonetiopnement

Tableau n° 5 : Evolution des produits ct des eharges apris retraitement de a créance de la CNRACL

2l ‘vclulmn;;

= Produits de gestion 9240832 9199109 9956446 10503 678 9326209 6332
= Charges de pestion 9360987 9499591 110362060 10143 643 9326906 6.11%
CORRECTION CHARGES | 9260957 949959 9977481 9201 474, 5001293 -230%

Saurce : chambre réglanale des conptes & partir des compres de gestion retraitss,

2.2.1.1.1 Les produits

Les produits de gestion sont composés des ressources d'exploitation et des produits
versés par les collectivités, dont les participations des communes membres et les contributions
du département au maintien i domicile.

Tableau n° 6 : Evolution des recettes du syndicat

+.Trwnut, Grardlos ot prest:mons de services 40 689 748 931
+ Mise 4 dispasilion de personnel facturde 694 968] 720999 692022 673 751
= Yentes diverses, produits des services et =g = = < o= yor
dn domaine et remboursements de frais (1) 11356571 127 3951 140 952) 1026 0451 405 59) -2%
= Autres produits de geslion eourante (b) 386460 30 30% 114628 111334 131000 23%%

= Ressources d'exploitation 1 474 303{1 438 TOOT 535 580] | 540 3B0{1 536 5081 4%
Participations 6 712 145]6 732 670{7 412 155| 7951 587[7 300306] 9%
dont départements 3 03045013 023 2513 023 110| 3 081 8982 004 373 -4%
dont commties 3 476 2023 322 72613 533 Qo) 3890 1933 TOT2MHF 7%
dot autres 194303 202878 275058 36048 329125 69 %
Autres atirfbutions et participations £ 054384 9878301 938 71| 1011712 989304 -6%
= Ressources institutionnelles {dotations ot - o
articipations) 7 766 529{7 740 500{8 00 366| 8 963299183289611] 7%
Receltes de fonctionnement 9 240 8329 199 199{9 956 +46]10 503 678[9 326209 6%

Seurce : chambre régionale des comptes & partiv des compres de gestion retraitds.

Les ressources d'exploitation s’élévent & 1.5 M€ en 2017. Elles se décomposent en
prestations de services auprés des usagers & hauteur de 0,7 M€ (46 %) &t remboursenients des
mises 4 disposition par la commune de Bruay-la-Buissitre dans les mémes proportions.

Les ressources institutionnelles représentent la principale recette du syndicat.
Constituées des participations des communes membres, elles incluent également les receltes
versées par le département au titre de 1"allocation personnalisée 4 1"autonomie pour I'activité
« maintien & domicile » ou au titre de Vinsertion.

Malgré la diminution des compétences, la participation des communes 2 augmenté d'e
18 % entre 2013 et 2017, en raison du financement de 1"activité « mainticn & domicile » depuis
2015. Au total, elle s établit 4 prés de 4,1 ME en 2018,

Les communes n'interviennent pas dans le financement des activités sanilaires,
médico-sociales ou payées par les usagers (portage de repas). Depuis 201 5, elles ont été mises
a contribution compte tenu des déficitsdu service d*aide au maintien & domicile.

En réponse aux observations provisoires de la charmbre, I"ordennateur considére que si
activité de ce service est structurellerment déficitaire, c'est que le volume dintervention
proposé est important ; « dans le cadre d’un plan de modemisation et de sauveparde de son
SAAD {le SIVOM] a décidé de réduire de moitié le volume d’heures d'intervention » Selon
lui, Ta baisse des heures couplées 4 une perspective de revalorisation des tarits devrait se raduire
par une amélioration des résultats financters.

La participation des communesest déterminée 3 partir du colt de fonctionnement des
activités, réparti selon des indicateurs de population et de potentiet fiscal. Elle n"intervient pas
en tant que contribution d*équilibre et n*est pas modulée par I'activilé, bien qu'une réflexion
s'est amorcée depuis 2007, Le SIVOM n'applique pas les statuts, qui prévoient une
participation caleulée pour moitié en finction du potentiel fiscal et pour moitié av prorata de
1a population. Elfe a développé un autre mode de caleut depuis 2009, pour limiter P'impact du
critére démographique, qui est sans ircidence sur la détermination du montant global. Les
évolutions restent marginales,

La répartition des contributins par compétence met en évidence le it que
celles-ci servent, en premier liew, & fosancer enlretien des espaces verts ot les prestations
techniques.

L’ordonnateur indigue, dans saréponse, que le conseil syndical sera invité & délibérer
sur une évolulion des statuts au premiersemestre 2019. Il s’agira de « clarifier les modalités de
caleul des participations des communes aw budget du SIVOM et d'en garantir une application
réguliére en introduisant des critéres d”activité pour mieux contribuer 4 "équité de répartition. »

22.1.1.2 Lescharges
Les charges courantes représentmt un montant total de plus de 9 ME. Aprés correction,

elles sont en baisse apras avoir augmenié de § % jusqu'en 20E5, Elles ont suivi I"évolution des
charges de personnel, qui représentent m moyenne 85 % des charges courantes du SIVOM.

Tableau n® 7 ¢ Evalution des charges de fonctionnement

Chnmes 0 caraclére nenéml - . 1406 86” 1 37" bl 1348706 1 322 4'.’0 1219 779]

+ Charges de personnel 7789 37018 036 0611 9593 208] & 728 609{8 513 750] 9 %

Charges corripées des raltachements 8533483 7786 14017688137 -E% .
- Subventions de fooctionnenment 15 0001 15 000 13000 150000 15000 0%
- Autres charges de gestion 49 755 76379 7% 262 77564 783770 S53% |
~ Charges ¢Tintérct et pertes de change 30 629) 43 237 43 199 4433 14832 -5t% |
= Charges codrantes 9391 GEGI9 542 828111 084 403110 187 976{9 841 785 6% |
Cliarges courantes corrigées des ratiachenenty [10935680] 9 245807 o1 178 3% |

Sowrce : chambre rigionale des comptos & panie des comptes de gestion Je établissement,



Les dépenses de persennel, qui représentent 8,3 ME en moyenne annuelle, sont revenes
en fin de période 4 leur niveau de 2013, aprés correction des rattachements de charges erronés.

Cela s’explique par la diminution des agents recrutés en tant quemplois 1idés et mis a
la disposition des communes. Hors atténuations de charpes, les rémunérations du personnel ont
zugmenté de 8 % sur Ia période, et particuliérement celles de 1'effectif non-tilulaire {+ 25 %).

En dehors du personnel, les charges se composent des charges & earactére général, des
subventions, des autres charges et des fiais financiers,

En I'absence de nouvel emprunt souscrit depuis 2014, les frais financiers diminuent sur
In période. Iis ne représentent plus que 14882 € Une scule subvention, d*un mentant de
15 000 €, est versée chaque année i Pamicale des personnels, commune avec la ville-sidge,

Les charges & caractére général ont diminué sur la période et représentent 1,2 M€ fin
2017. Elles comprennent pour moitié les achats, notamment I"achat de repas et les locations de
matériel. Un autre poste de dépense important, de Pordre de 0.2 ME, est constitué par les
locations immobiliéres,

Compte tenu de leur diversité, le syndicat a mis en place une analyse de gestion afin
{'identifier Tes dépenses et les recettes de chaque compétence. Ce suivi, qui est purement
indicatif, n'est pas utilisé pour définir les tarifs des prestations, ni ajuster les contributions des
commmunes.

2.2.1.2 La capacité d'autofinancement et ’investissement

Le SIVOM dispose d'une capacité d'autofinancement retraitée positive, de plus de
0,7 M€ fin 2017, équivalente & 8 % de ses receftes.

Les dépenses d*équipement se limitent 4 des achats de matéricl (fransport ou entretien}
ct de mobilier. L’enveloppe moyenne anmielle st de 0,17 ME. En 2018, le syndicat envisage
de réaliser 0,7 M€ de dépenses, soit autant que sur la période passée, au titre d’équipements
pour les services techniques et de 1z mise en place de la télégestion.

Ses recettes d'investissement sont composées & 90 % du fonds de compensation de Ia
TVA.

L'encours de la dette du budget principal, en baisse constante sur cing années, est de
0,4 ME fin 2017.

= Yo Ll

Reeettes réclles de
Tonctionnpement
Biépenses réelles de

9240832 9199199 9956446 10503678

5 épens 9201616 9542878 10025630 9245807 0016175
oactionnement
6 dont charges a caraciére aéndral 1406862 1372151 1 343 706 1322370 1219 779
71 dont charges de personnel 77893700 8036061 8534483 7756440 7688 137
dost subventions de
s . e tions tsc00 150000 15000 15000 15000
] dont intdréts de la dette 06m a3 48199 4as3 4
1p | Copacité d'autofinancement 13977 -347284 -102448 1307316 786543
brute (1) )

H Annuité en capital de la deue 140 769, 114 577 99 901 104 455 53 561
Capacité d"autofinancement

12 nette - 85791 -46186I) -202345 1202362 732937
Recetles A investissement hors
13 empoumt 49 768 69 271 32765 41337 33660
Financement propre disponible _ _ _ . ==
14 2 =12 +13) 37023, 392 590 169 581 1244198 766 635
15 Dépenses d'équipement 211 832 252409 126333 107 377 171 067
16 1 Nouvezux empnnes de Pannde 300 000 - - - -
17 ] [Fncoursde detie du budget 828556 713979 614078 509623 456062
principal au 31742
Capacité de désendettement BP
18 | en anafe (dette/CAF brute du 028 -2,06 -5.99 039 G385

BP} (3}

Sorrce : chamhre réglonale des compres & pertie des comptes de gestion et comptes administratifs reaités.

2.2.2 Lesbudgets annexes

Le SIVOM compte deux budgus annexes : le premier regroupe les deux EHPAD, le
second concerne le service de soins infirmiers 3 domicile ; un troisiéme, destiné au projet de
construction du troisitme EHPAD, a &2 ¢ldturé en 2017, suite A son abandon.

2.2.2.1 Le budget annexe EHPAD

Lractivité est légérement en baisse sur 1a période. En 2017, le nombre total de journées
réalisées sur les deux EHPAD a ét€ de 33 674, soit 2 % de nwins qu’en 2014 ob, 4 capacité
identique, 34 325 journées avaient &té comptabilisées. En 2617, 40 % des résidents relevaient
de 1'aide sociale.

Les frais de personnel, qut constituent prés des deux tiers des charges de fonctionnement
des EHPAD, augmentent de 12 % entre 2013 et 2017. [l en est de méme pour les dépenses
d'exploitation, comprenant les achats de services et de prestations.

Les « dépenses afférentes & la sireeture » intdprent, notamunent les primes d'assurance,
les locations, les frais d'entretien et les charges exceptionnelles. Elles représentent sur la
péricde de Mordre de 16 9 des charges d"exploitation.



Les EHPAD participent au financement de I'administration générale du SIVOM

{direction générale, services des finances, juridique, ressources humaines, service informatique}
4 hauteur de 52 000 €en 2017.

En réponse aux observations provisoires de fa chambre, "ordonnateur précise avoir
identifier comme seule marge de manceuvre, « la voie de la mutualisation et des groupements
de commande entre structures d'hébergement [pour] permettre de répondre i ces évolutions
budgétaires subics pour les juguler en partie. »

Tableau n® 9 : Evolution des dépenses dn budget EHNPAD

: nER o
:?:.f‘l‘c'fiﬂ:ﬂm . o“u[rf;‘::‘“ L go27s7| sosose]  sessor  sssord] 553240
Diépentses aflérentes au personnel| 2 784 617 2310 740] 2833858 2967 242 3 110930 12%
Dépenses afférentes & fastructore] 619729 643869 5995100 6413200 651 9541 5%
Diéficit d exploitation reporté - - 2003 34 0351 33 6706]
Toral des dépenses dexploitation| 3 897 133] 3967695] 4030973 < 190625] 4340 809 129

Source : cltambre réglonale des comptes & partie des comptes de gestion de I'établissement,

Les recettes ont, quant 4 clles, augmenté de 19 % swr la période et représentent 4,6 ME
en 2017, Elles sont composées & 90 % des produits de la tarification.

Les EHPAD sont en situation d*équilibre global mais présentent un déficit sur I partic

2.2.2.2 Le budget du service deseins infinmiers & domicile

Le budgct intdgre I"activité du service de soins infirmicrs 3 domicile et du scr_vicc
« forfait soins courants », qui intervient dans les trois foyers logement de Bruay-la Buissiére,
Le budget est financé par dotation «soins » de I"assurance maladie allouée par I'agence
régionale de santé, qui représente plus des trois quarts des recettes par rapport A celle du « forfait
de soins courants »,

Les dépenses d'exploitation représentent, en moyenne sur la période, de I'erdre
d'1,4 ME et sont essentiellement composées des dépenses afférentes au personnel (76 %). Les
recettes d'exploitation, d'une moyenne annuelle d°1,4 ME, sont issues & 97 % des produits de
la tarification.

Pour les deux activités, la croissance des charges cst supérieure 4 celle des recettes.
S'agissant de I'activité « forlait de soins courants », une baisse des recettes est méme relevée,
11 en résulte un déficit de chaque activiié et un déficit global dubudget de "ordre de 40 000 €.

2.2.3 Situation financiére consolidée

La situation financidre consolidée suit les tendances du budget principal, La baisse des
dépenses sur la période, plus importanie que celle des recettes, permet au SIVOM de dégager
une capacité d*autofinancement positive ainsi qu'une capacité de désendettement faible.

Tableau n° 11 & Indicateurs financters consclidés refraités

« 50ins » qui comprend, en particulier, les rémunérations des médecins et paramédicaus.

Tableau r° 10 1 Evolution des résuftats de 'EHPAD

0
67 691.15| 101 671,78  10% 286,65 48347960 4873537
Soins -37299.890  -2314729] -41 15005 -66 133,000 -104 209,15
Dépendance 359201 -8 143 -65 17493 145669.15 132 339,83
TOTAL $900,13] -3962994 195167 127587905 76 866.601

Seurce ; clambre régionale des compies & partir des données e SITOM,

Les dépenses dinvestissement du SIVOM concement, principalement, les équipements
des EHPAD. De méme, la dette du syndicat est essentiellement portée par ce budget annexe,
avee un encours d'1,7 M€ Ces emprunts ont eontribué aux opérations de réhabilitation et de
construction des structures.

En 2018, le syndicat entend consacrer 0,4 M€ pour renouveler le mobilier des chambres
et [inancer cettc dépensc intégralement par emprunt. De méme que sur le budget principal, [e
SIVOM va investir en une année autant que sur la période passée.
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RO R s S T e 10 . (Ko ke
16257 526] 19 611 415] 16952 416} 18 178447, - 0.4 %
Recettes réclies corrigées 5208828 16257 526] 16 676 655] 16952 416] 16 178 447 -0.74 %
Diépenses réelles de fonctionnement| 16 650730 16 999 227) 18 261627] 16 505 889] 16 360 771] - 1,74 %
Dépenses réelles corristes 16 6507500 16999 227) 17202902 13863 720 15 535 158 -6.70%
Capacité d autolinancement brute < - o
budpet principal 13977 -3472841 1773587 365 147 -39063
Capacité d*avtofinancewent brute . -9 a7 q
budyet principal corrigte 13977 347284 - (02345 1307316 786 548
Capasité d'outolimancement brote | a90400 991037 1970400 631008 190435
consolidée
CAF brute cr lidée corrioée 229043 223087 =5343 EST3 175 1016 QMR
Annuité budeets annexes 148637 156635 165009 173 833 1831371 23.16%
Annuité 1otale 29456 27121021 IAAGI0L 278387 2368881 -5.02 %
CAF nelte consalidée corrioée 2043 - 494 0091 -370250 204 885 7¥9 360)
Encours de dette ou 31712 3463410} 3131979 2806208 2466 243 2168 021|-3747%
Capacité de désendetlement en _ N 5 ) o
annde {dette/CAF brute) 153,14 1405 | -53531 1,57 213 3593 %

Sewrce : chambre rigionale dus compres & periie des comptes de gestion retraftds,

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

En tenant compte des retraitements effectués par ka chambre, la situation firanciére du
SITQM, tous budgets confondns, se révile globalement équilibrée.

Cependant. cet équilibre résulte avant tour d une fulble politique o Squipement, limitée
atx hiens mobiliers et concentrée sur les EX{PAD.




3 LA COMMANDE PUBLIQUE

Le service de la commande publique, composé de trois agents'®, est mutualisé avec Ia
commune de Bruay-la-Buissidre, son responsable éant un agent municipal.

Le service n’intervient que dans I définition des procédures formalisées. I ne réalise
pas de suivi financier et ne coordonne pas les achats au sein du syndicat, qui restent délégués
aux chef5 de service, sans cuils adéquats. Une note de fonctionnement interne fait office de
guide de la commande publique. En pratiqus, le respect de la computation des seuils n'est pas
sécurisé, en I'absence de nomenclature mise en place par le syndicat. Un tel document
permettrait 4"améliorer [a performance des achats qui, par nature, semblent trés proches'®,

Le SEVOM a notifié moins de 15 marchés par an au cours de 12 période sous revue, dont
de P'ordre dun tiers d'appels d'offres. Une grande partie est relative 3 des groupements de
commandes interes, avec les communes membres, dont celle de Bruay-la-Buissire. Seule la
procédure est mutualisée, les achats étant réalisés par les adhérents

La chambre a pu relever que sur un échantillon de 14 marchés, 6 n’avaient fait Pobjet
que d"une offre unique, ce qui ne paurrait conduire le syndicat & revoir la rédaction des cahiers
des clarges afin de susciter une plus vive concurrence.

En réponse aux obscrvations provisoires de la chambre, Uordonnatentr indique avoir
développé un travail de prospection des entreprises afin ' aceroftre le nombre de réponses aux
consultations,

CONCLUSFON INTERMEDIAIRE

Le SIVOM dispose d'un service des marchés, mutyalisé avee la commune de
Braay-la-Buissiére pour gérer les procédures formalisbes. Parallilement, les achats sont
réalisés par les services eux-mémes, sans réelle coordination

Mene si le volume de procédures passées chaque annde est faible. de 'ordre d'une
quinzaine par an, des améliorations pervent étre recherchées & iravers mwe plis grande
séeurisation des achats.

Un ataché (responsable du senviee). un rédacteur principal et un adjoint administratif,

Alnsi, en 2016, le service des espaces verts a achetd auprds de I méme socitté, spicialisée dans les
¢quipements mécaniques de jardin, un tracteur pour wn mentant de 2§ 200 €. L annde suivante le SIVOM
achetait au méme presiataire une tondeuse pour 23 62132 € ot un tactewr pour 18 136,34 €. En ménte temps,
le service passait une prestation pour la location de matériel desting i Ia gestion des espaces verts.

4 LES RESSOURCES HUMAINES

4.1 Les effectifs

4.1.1 L’absence d*outils de suivi et de pilotage

Le rapport sur 1’état de Ia collectivité, qui doit étre présenté tous les deux ars devant e
comité technique en application de Particle 33 de 1a loi statutnire du 26 janvier 1984, n'ajamais
£té réalisé,

En réponse aux observations pmﬁsoires de ta chambre, le président du SIVOM
s'engage & réaliser et présenter ce rapport en 2019.

De plus, aucun tableau des emplois budgétaires et réels nest élaboré. H nexiste aucun
daocument, tel que "annexe obligateire du compte administratif, permettant de recenser les
emplois contractuels budgétés et powvus. Celte situation prive le SEIVOM d'un outil de
régulation des effectifs et de 12 masse salariale, d antant plus qu’il délégue aux services le
recrutement de vacataires.

La chambre a estimé, & partir de listes nominatives, que les personnels contractuels
recrutés représentaient, en 2017, pour quatre services sculement, I'équivalent de 49 ETP, soit
un tiers de effectif de ces secteurs et un cinquiéme de 1'effectif total du STVOM. Le recours &
des vacataives, sous la forme de conlrats de courte durde, reste ainsi le mode de gestion
privilégié par le syndicat.

En réponse aux observations provisoires, "ordonnateur considére que le recours aux
contracluels est motivé par I'absentéisme élevé et la pénibilité des métiers ; cela concerne, selon
Ini, particuli¢rement le service d"aide etd*accompagnement 4 domicile. Cette situation présente
des risques pour assurer dans le tempsla continuité du service et, par ailleurs, se concilie assez
mal avec les obligations légales qui visent & résorber "emploi précaire’”.

Tableau n® 12 @ Estimation des effectifs contractucls

TEHPAD Calonne 2223 29402 18.30; 32247679 42
EHPAD Maisnil 9,17 11 013,77 6385| 12224994 22
Espaces veris 338 § 837,23 350 78 104.5] 14
MMamtien & domicile 2625 29315 18,24 2820073 70
[ TOTAL 6325 78 563.05 48,891 804 83835 148

Saurce ; chambre régionale des comptes & partie des fiches de pave et donndes du SIVOAL
& e P

" Dans le cadre de Ia Toi « Sauvadet » n° 2012-347 du 12 mars 2012,



La gestion des ressources Inamaines, son pilotage et sa gestion au guotidien sont
perfectibles. Aprés unc analyse d’un échantillen de plus de quarante dossiers d'agents
permanents et non permanents, 1a chambre reléve des insuffisances concernant, en particulier.
Ia terue des dossiers, Ia compitation de contrats 2t leur incomplétude pour les personnels non
penmanents, ainsi que 1’absence d*éléments relatifs 3 la nouvelle bonification indiciaire.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, I'ordonnateur indique vouloir
améliorer et contréler la tenue des dossiers des agents.

Afin d*améliorer fe pilotage de la gestion des emplois e une juste adéquation des
ressources fumaines aux besoins, la chambre recommande fa mise en place d'un tableau des
effectifs distinguant les agents permanents et non permanents.

Les éléments transmis 4 I"appui de la réponse de ["ordonnateur, & savoir un « tableau
des effectifs non-titulaires », ne sauraient se substituer A un recensement cxhaustit des agents
employés et rémunérés par le syndicat,

Recommandation n® 2 : meitre en place un tableau des cffectifs exhaustif ot fable de
P'ensemble des personnels permanents et non permanents et en rendre compte dans le
rapport sur 1’état de Ia collectivité,

4.1.2  L’effectif permanent

Eit I'absence de données complétes, seul I"effectif des agents titulaires a pu tre analysé.

Selon les éléments commumiqués par [a direction des ressources humaines, le SIVOM
emploie 261 agents permanenis en 2017, correspondant 2 228,15 ETP. Le nombre d’agents est
en diminution, suivant en cela I"évolution des compétences du syndicat.

Tableau n° 13 : Répartition des ETP fitalrires par catégorie d’emploi

A 12,8 14.8 17,66 - 16,56 1741 36 %
B 19 20 2 20.6 18,5 -3%
C 224,14 217.28 205,76 202,11 192,14 -14 %
Total 25594 252.08 24342 3927 12815 -1 %

Souree : chambre régionale des comptes & partir des donndes du SIT'OM,

Le SIVOM emploie une forte proportion (S4%) d'agents d’exéeution
{catégorie C), exergant principalement dans les services d aide 4 Ia personne (EHPAD, maintien
4 domicile). Le nombre d'agents sur des emplois d'encadrement supdsicur (catdgorie AY a
augmenté du fait du reclassement dans celte catégorie des personncls infirmiers.
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Par ailteurs, le syndicat se carctérise par un fort recours 4 des agents  temps non
complet. Plus du tiers des agents titulaires exerce ainsi 3 temps partiel.

‘Tablegu n® 14 : Proportion d”agents titulsires & temps non complet

&

f ( ; i (20016 i oliitis

Temops compler 164 160 152 15223 151,26 -§%
Temps non complat 91,94 95208 91,41 87,04 76,9 -16%
Fa% 36% 37% 1% 36% 4%

Souree : chambre régionale dis comptes & parlir des dommdes dy SIVOM,

4.2 Les rémunérations et le régime indemnitaire
4.2.1 Les dépenses de personnel

Tablean n° 15 : Dépenses de personnel consolidées retraitées
I S 27 116 )

Bugdgrt principal 7789 370 8 036 06E 8534483 TIGHG  Te88 133 -

1 %
Budget EHPAD 2784613 2810740 2883868 2907242 3110930 12%
Budect S5TAD 1044 519 P 126892 1137 163 1143 Mg 1145 505 10 %
TOTAL charges de - o
personncl 116135070 11973693 125455140 11836028 1} 94t 57 3%
TOTAL charges 6650 750 1699237 17202902 15863720 15535553
Poids des charges de
personnel dans les T % 0% T3% 73% 77 %
charges totales

Saurce : chambre régionale des compres & partir des comples de gestin retraitis.

Les dépenses de personnel représentent pres de 12 ME en 2017

Elles pésent chaque année davantage dans les dépenses du SIVOM, tous budgets
confondus et ce malgré les retraitements A 1a baisse opérés par la chambre en retirmt les
mttachements des charges CNRACL, A périmitre d'aetivité identique, les dépenses de
personnel des budgets annexes connaissent une forte augmentation. L'absence de tableau des
emplois ne permet pas une régulation efficiente de Ia masse salariale.

4.2.2  Le régime indemnitaire

Le régime indemnifaire représente 0,7 M€ par an, soit 16 % des rémunérations des
agents titulaires sur le budget principal.

Le régime indemnitaire di SIVOM cst identique & celui mis en place au sein de la
commune de Bruay, d'olt provenait x majorité des agents au moment du transfert initial de
compétences. Le 31 mai 2018, le consell syndical a validé la mise en place, au 17 juiltet, du
régime indemnitaire tenant compte des fonctions. des sujétions. de Iexpertise ot de
I'engagement professionne] (RIFSEEP).

12
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Ainsi, lz «surclassement » du SIVOM dans la strate des conununes de plus de
40 000 habitants n*apparaitrait pas justifié. Dés lors, le recrutement des persannels occupant
des emplois de direction, détachés sur des emplois Fonctionnels, et leurs rémunérations ne le
seraient pas davantage.

De fait, les persounels de dircction ont bénéficié de carridres avantageuses et accélérées
grice au principe de la double carricre lide au détachement sur emploi fonctionnel.

Cette situation 2 permiis le recrutement du nouveau directetr général des services qui ne
peut, de par son cadre d"emploi, exercer que dans des communes ou établissements assimilés
de plus de 40 000 habitants. 11 se traduit par une charge estimée autour de 7 600 € pour les
directeurs généraux et de 10500 € pour les directeurs généraux-adjoints. seit de 'ordre de
18 100 € par an,

En réponse aux observations provisoires de 1a chambre, P'ordonnateur indique qu'il est
diffieile, pour ui, de statuer, & court terme. sur ¢ changement de strate. Néanmoins. il reconnajt
que «les projections 4 venir du SIVOM sont susceptibles de baissers. 1l s’engage a
«entreprendre, avec les services préfectoraux qui disposent d*une vision globale du territoire,
une étude sur le sufet (...} ».

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le pilotage de la gestion des ressources humeines mdriterait d'étre renfored sur
plusfenrs points.

Un suivi pius formalisé de Pensemble des effectifs du syndicat. permanents ef non
permanens, doit permetire & usstirer un meillenr encadrenent de la ntasse salariale.

Lnsuite, le réginte du temps de travail, inféricur & la durée Iigale annnelle, doit étre
adapté, ce qui implique de revoir les droils & congés au titre des avaniages acquis.

Enfin, la progression trés sensible de l'absentéisme concernant la maladie ordinaire.
de 28 %5, sofi prés e 2 000 journées de travai! perdues, appelle un plan o aetions adupté. Suite
au comirdle de La chambre. un plan de prévention au sein du service de maintien & demicile o
été valielé ; um travail identique devrait Etre réglisé an niveau des EHPAD,

L'examen de la sitvation des emplois de direction conduit & relever des progressions de
carritre favorables pour les intéressés compte tenn du surclassement démographique du
syadicat.

Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

REPONSE AU RAPPORT
D’0OBSERVATIONS DEFINITIVES

SYNDICAT INTERCOMMUNAL
A VOCATION MULTIPLE (SIVOM)
DE LA COMMUNAUTE DU BRUAYSIS

(Département du Pas-de-Calais)

Exercices 2013 et suivants

Ordennateur en fonctions pour la péricde examinée @

- M. Pierre Moreau : réponse de 4 pages.

« Les destinataires du rapport d'observations disposent d'un délai d'un mois pour adresser au greffe de
l2 chambre régionale des comples une réponse écrite. Dés lors quielles onl &é adressées dans le d&lai
précité, ces réponses sont jointes au rapport Elfes engagent la seule responsabilité de leurs
auteurs » {article 42 de 1a lof 2001-1248 du 21 décembre 2001).



Bray-La-Buissidre, 26 mars 2019
de Ia Communauté du Bruaysis

Les Ateliers du Tréfle - BP 138

A — Le Prégident
62702 Bruay-La-BuisslaTe£Rdi régionale des complag EWOM de la Communaé du Bruaysis
Hauts-de-France a

?3_: 03.21.64.56.30 ' Monsieur [e Présidemt
&:03.20.64.56.44 25 W3S 2019 |

1 -

L

administration,generle -hruaysis._

Enregisti'ement
Daossier suivi par : Xavier [— N Zﬁ
B/REE : PM/XMAWY

Objet : réponse du Président aux observations définitives relatives au contrdle des comptes et de fa
gestion du SIVOM de l2 Communauts du Bruaysis

Pi:1{tableay de sulvi)

Mansieur le Président,

En réponse a votre courrier en date du 20 février dernier, requ le 22 février, je vous prie de
bien voulair trouver ci-aprés les éléments de réponse complémentaires & ma précédente

correspondance que Je sochaite porter 3 votre connaissance, suite a lz lecture attentive du rapport
d'observations définitives repris en objet.

Concesnant la mise en couvre des compétences frage 7 du ROD}:

Trois communes adhérentes au $IVOM de fa Communauté du Bruaysis {Auchel, Hesdignewl-
ias-Béthune, Lozinghem) sont également adhérentes ar SIVOM du Béthunois, autre SIVOM aux
compétences praches, Cependant, las compétences retenues par ces trofs communes recouvrent trés
partiellement les compétences da notre SIVOM. Lz Chambre relévera que seale |3 compétence du
balayage mécanisé recouvre celle de notre SIVOM, avec cependant un niveau de prestation proposé
qul différe dans son étendue. Au Bruaysis, Tentretien des rogtes ; au Béthunais, 'y ajoutent le
natteyage des marchés forajns, le ramassage des corbeilles notamment.

Concernant e Rappe! au droit n°1 relatif 3 fa situation juridigue des EHPAD (page 8 du ROD) :

Je partage I'avis du Conseil Départemental et de FAgence Régionale de Santé (ARS} sur [a
difficufté de remédier 3 la situation juridique relevée par Iz Chambre 3 trds court terme concernant les
EHPAD. Considérant les besoins grandissant du Bruaysis en matiere d'ofire d'hébergement pour
personnes dgées dépendantes et Fabsence de palitique nationale de renforcement de cette ofire,
considérant |2 volonté politique de maintenir une offre d'hébergement de qualité et 2 taille himaine
sur [ territoire, considérant enfin la sitvation des personnels titulaires de la Fonction Publique
emplayés par le SIVOM, Je comprends que la solution en régularisation de fa sitvation serait un
transfert da gestion des EHPAD 3 un CCAS ou un CIAS. Une gestion par le CIAS geut en outre ouvrir des

nouvelles perspectives d'économie d'échelle, de rationalisation et de mutualisation des fonctions
supports et de gastion des ressources avec dautres établissements o’hébargement.

Concernant les autres activités du PSle Social [page 10 ds RODY :

Je précise a la Chambre que F'acthité de poitage de repas & domicile a fait Fobjet d'une
restructuration fin 2018 en vue de moderniser le service et de limiter le prix de revient du plateau
repas,

Concernant la mutualisation avee ta commune de Bruay-La-Buissiére {page 12 du ROD)

Je comprends & nouveau Pintérdt exprimé par la Chambre de poursuivre le cadre de
mutuzlisation, notamment en termes de senvices courrier, archives et garage, Le cadre 18gislatif depuis
2010 ne permet plus de modifier le périmétre de la mutualisation entre la commune de Bruay-la-
Buissiare et le S{VOM par de nouvelles comentions de mutualisation. De tels ajustements peuvent
cependant &tre traités par des conventions de mise 3 disposition.

En ce qui concerne les ratios de charges mutualisées, un ajustament sera proposé au Comité
Syndical pour prise d’effet & [a mi-2019 concernant le poste de Directeur Général Adjoint des Services
Techniques au regard de I'activité du poste avec une nouvelle répartition (70% pour la commune de
Bruay-La-Buissire et 30% pour le SIVOM}, Pour les services mutualisés, des indicateurs d’activités ont
£té présentés aux élus.

Concernant le rattachement des charges & l'exercice {page 15 du ROD) :

Le SIVOM procédera tourant 2019 3 une inscription budgétaire en section d'investissement de
ladette CNRACL pour répondre aux dernigresobservations formulées parla Chambre dans son rapport
d'ebservations définitives. Cette disposition 1’a pu &tre intégrée au vote du Budget Primitif 2019.

En accord avec la trésorerie, 1l est convenu de transférer cette dette en section
d'investissernent {opération d'ordre non budgétaire) afin de comptabiliser les remboursements au
chapitre 16 chaque année jusqu'd épurement de celle-ci. Les &critures seront effectudes lors dune
Décision modificative et nentraineront pas l'ouverture d'un besoin de financement au vus des résultats
2018,

Concernant les prévisions budpétaires et latomptabilité d'engapement [page 16 du ROD] ¢

te SIVOM s’engage & mettre en place des procédures de contrle interne pour limiter les
engagemeats de fin d'exercice et les reports non suivis d'effet ; celz passera par une vérification accrize
des piéces justificatives de réalisation de 1a éépense sur I'exercice considéré tout en prévenant toute
pratigue insincére de réservation de crédits.

Concernant la recommandation 0’} sur Vinventalre {page 16 du ROG) :

La SIVOM s’engage & réaliser Iz mise 2jour de Iinventaire et 4 se coordonner avec e comptable
public pour garantir Ia cohérence des informations avec la tenue de |'actif. Des moyens spécifiques
devraient &tre dégagés pour engager cette mise 2 jour dés 2019,

PageZsur3
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SUIVI DES OBSERVATIONS DE LA CRC SUITE AU CONTROLE SIVOM {2018)
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1
h's Observation CRC :
Page ROD|Action Echdance [Achouie  [Encous  facomplae [0
sengiive
1 irap 1: regulanser juriciquemant [3 situation des EHPAD conformément 3 s Proposer 3 'Exdoutif un seenana de régulansation 3 3/5 ans, etudier sa mse en
Vartiche £315-7 du code de Faction soeale et des familles <euvre, consulter les financeurs, coneerter Je personnel 2020/2025 %
2 redéflur le régime du temps de travail confacmsément au décret n"2001-
2 |8A0 £23 du 12 jurlet 2001 28 |ModifierTe réglement intérlevr et négocier avee les organisations syndicales 2019/2020 b
3 | pec 1: mettre 3 pour Iinventaire des biens en lien aver P'état de 'actif tena par 15 Mettre & Jour Pleventaire, organiser une coordination régulldre avee I camptable
le comptable public public 2019 X
e j . s per v -
s | rec 2 : mattre 3 jour un Toblesw des effectis des personnels permangnls elnonf \::t:: }':‘_(ouf un 1.:]!:[..':;:19.5 effecl:i ': . dd ernon perr ' pitoter =t ]
penmanents, Fmtégrer au rapprot sur I'tat de 13 collectivré réguler [a masse salarlale, analyser los donndes dans fe rapport sur 'état de fa 2019 x
collectivitd
% - mettre en place Lne paliique de prevention et de réductian de . Fare | é_tat dus lheux, anaiysgr les causes, mettra en place des plan d'actions de
4 | AFC Palssanrasme ordinaire 30 |pedvention adaptés aux services, rendee compie en CHSCT et en Exdeatif SIVOM, 2019/2010 b
[pitoter las plans d"actions TMS PRO &t EHPAD
¢ |oss Compléter le rapport d'actnatés annuel svec des indicateves d*activités 10 Définir Jes Indieateurs pour chague compétence techalque, assurer e Suin par 2018 x
pour les compétences techniques compétence technique et par commune, en dresser (e bilon annuel b i
¢+ |oss Réwiser les rattos da charges mutualisés entre 1a conunune de Bruay-ta- 12 Mattre en place des indleatewrs d'activités objectives, rendre comple en CVPE, 2018/2020 : X
Guissiére ot le SIVOM arbitrer log ratios des DGA et du DGS, acwualisar le cadre de motualisation
. Proposer en lien avec i cormptable public une éeniture qui agrééa la Chambee,
15 .
9 10BS|Renclre conforme la rattachement de charges hié § lo detre CNRACL rgutariser 1a situation par BM 2009 X
Amaéliorer ta qualité des prévisions budgétatres pour hmuger les restos 3 Mortre fin Jux engagemants en fin d'axercice et aux reports non stuvis d'effet,
10 | ¢S ) 15 _ 201972020 X
realiser rappelor los bonnes pratigues aax services
He Regularser la reprise de Facuf Gé aux plans lacaux d'urbanisme par fa 7 Effectuer le transfert jurldique et compiable des emprunts affectds a % 2019 X
11§ Ot CABBALR compétence PLU auprds de fa CABBALR
rigpulanser application des statuts du SIVOM pour le caleut dela 1 Proposer aux tommunes memibres des madatitds de coloul amendées, melire & 2049 %
12 poss parhidipation des comnmunes jour las statuts du SIVOM
13 | GBS [Etebiir une analyse des coits de prastations 20 Analyser e pris de revient dos prestatlons et [a politique tanfaire 201972021 ®
Identifier tous Tes leviers d'actions, pitotar fe CRON, digaper dos marges pour
14 [ GBS {Mettse en place un plan d*actions EHPAD pour équilibrer le budget annexe 22 imvastir * %P EE Lesp 2019,/2021 X
15 | obs |Renforcer fa séourisation des procédures dfachat 24 [Piloter un Plan Achats {démarche Ressources) 2013/2020 X
| . Effectizor 'analysa, ka préseater en Exacutif, effectuer gdes préconisations sur les
15 | OBS JAnalyser le classement du SIVOM en lien aver les services préfectoraux 32 smplols fonctionnels 2015/202 X

Pour memoire
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= recommandation d& rappel au dront
= rerommandation de perfarmance
= obsarvaton

Realise par le SIVOM de la Communauté dis Bruaysis / Direction Gendrale des Sarvices

Mise § jour : 15 mars 2019



